Crearea de locuri de munca
decente pentru lucratorii
detasati din tari terte

Munca decenta pentru toti:
cheia unor relatii industriale de succes
Privire asupra situatiei din Romania




Lucratorii straini in
Romania

Romania a devenit o tara de destinatie
pentru lucratorii din tarile terte odata cu
aderarea la Uniunea Europeand, in 2007.
Conform Oficiului Roman pentru Imigrdri,
la sfarsitul anului 2008 erau 56.290 de
straini in Romania, din care 51.360 aveau
permis de sedere temporara. Cei mai
multi dintre cei cu permis de sedere
valabil proveneau din Turcia, China si
Moldova. La data de 31 decembrie 2008,
9876 de straini cu permis de sedere aveau
un contract de munca permanent, iar
4531 erau detasati. In 2008 au fost eliber-
ate 15.000 de permise de munca, iar in
2009 au fost aprobate alte 8000.

Prezentare generala

In industria constructiilor din Romania, numarul de lucratori imigranti este menit sa creasca.
De la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si odatd cu adoptarea legislatiei cu privire la
angajarea lucratorilor straini', numarul lucratorilor detasati provenind din tari care nu sunt
membre UE a crescut rapid, ponderea acestora ajungand in 20087 la peste 40% din totalul
lucratorilor strdini cu contract individual de munca. Se estimeaza cd odata cu incheierea crizei
economice, industria constructiilor se va extinde pentru a face fata noilor cereri, avand ca si
consecinta cresterea cererii de forta de muncd, inclusiv pentru lucratori din tarile din afara
Uniunii Europene.

Exista doud categorii de lucratori extracomunitari: aceia care sunt angajati de un angajator
roman pe baza unui contract individual de munca si aceia care sunt detasati in Romania de
catre un angajator din tara lor de origine, cu care au incheiat un contract de munca. Spre
deosebire de lucratorii detasati din tarile membre UE, cei din tarile terte nu beneficiaza de
prevederile legislatiei muncii in vigoare. Acest lucru creeaza confuzie in ceea ce priveste atat
drepturile acestor persoane, cat si obligatiile angajatorilor lor. De asemenea, le ofera compa-
niilor cu sediul in Romania anumite avantaje competitive: sumele platite de angajatori pentru
lucrdtorii detasati sunt cu aproximativ 30% mai mici decat pentru cei cu contract de munca,
deoarece nu trebuie sé contribuie la fondul asigurarilor sociale, de sénatate sau somaj din
Romania.

Legislatia romaneasca nu protejeaza in totalitate munca sau drepturile lucrdtorilor imigranti.
Firmele de recrutare joaca acum un rol semnificativ in procesul de selectare si recrutare a
lucrétorilor extracomunitari. Cadrul legislativ de reglementare a activitatii acestora permite
incélcari atat in faza de recrutare, cat si in timpul procedurilor administrative de acordare a
dreptului de munca in Romania.

Industria constructiilor

Industria constructiilor din Romania a cunoscut o crestere accelerata in 2007 si 2008. Din
punct de vedere al productivitdtii, in iunie 2008 se afla pe locul doi in Europa, dar criza
economicd a facut ca sectorul sa cunoasca o cadere dramaticd. Mai mult, inainte de criza
sectorul s-a confruntat cu o scddere severa a fortei de munca datorita scaderii natalitatii,
emigrarii, imbdtranirii fortei de munca si imaginii negative pe care o au tinerii despre acest
domeniu de activitate, ca fiind unul in care munca e prost platita si periculoasa.

Numérul companiilor din constructii a atins 47.000 in 2007 dar piata e dominatd de 20 de
companii mari. Numarul companiilor straine aparute pe piata constructiilor din Romania a
crescut si el. In iulie 2009, industria a angajat 365.900 de lucratori, dintr-un total de forta de
munca de 4.519.500. Salariile medii nete sunt mici (1.146 RON sau 264 Euro in 2009, ceea ce
reprezintd 83% din media pe toate sectoarele®), iar numarul de accidente de munca raportate
este mare (661 raniri, 72 decese in 2008). S-au inregistrat multe nereguli in ceea ce priveste
respectarea legislatiei muncii, inclusiv lipsa contractelor individuale de muncd, depasirea
normei legale de munca, neplatirea salariului minim negociat la nivel de sector si lipsa
negocierilor colective.

' Ordonanta de Urgentd nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei

?1n 2009 5i 2010 numdrul lucratorilor extracomunitari a fost limitat la 8000 pe an, datorita crizei economice.

* Veniturile medii pe ord in sectorul constructiilor corespund celor din comert, dar reprezinta doar 66% péana la
80% din cele din invatamant si sanatate.
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Locuitorii ramasi fara ocupatie din orasul Zlatna, in mare parte fosti angajati ai
Combinatului de prelucrare a minereurilor, isi completeaza veniturile prin vanzarea
fierului scos din peretii halelor dezafectate dupa inchiderea colosului industrial.
Bucatile de metal sunt scoase cu grija din pereti, deoarece pot fi vandute ca
material de constructii, pentru un pret mai bun decat pentru fierul vechi. Dupa o zi
intreagd de muncd, un om obtine intre 25 si 35 de lei noi din vanzarea fierului la
centrele de receptie, unde se preia pentru 35-50 bani/ kg.

TEORIE - LEGISLATIA

Politicile, legislatia si structurile institutionale privind migratia au fost foarte puternic
influentate de aderarea Romaniei la UE si nevoia de a armoniza legislatia nationala cu cea
europeand privind migratia.

Principalele legi care guverneaza circulatia persoanelor si migratia legala in Romania sunt:

- Ordonanta de urgenta nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania. Legea
defineste strainul ca fiind persoana care nu are cetdtenia romana sau cetatenia unui alt stat
membru al Uniunii Europene ori al Spatiului Economic European. Un cetatean extracomuni-
tar care doreste sd lucreze legal in Romania trebuie sa obtina o vizd de lungd sedere, care se
acorda la cerere pentru o perioada de 90 de zile de la intrarea in Romania. Acesta are dreptul
de a solicita prelungirea acestui drept, iar ORI i elibereaza un permis de sedere. Spre deose-
bire de aceia care incheie un contract de munca direct cu angajatorul din Romania, lucrétorii
detasati pot fi acceptati in Romania pe baza unei vize de sedere pe termen lung acordate
pentru scopuri altele decat de incadrare in munca.

+ Legea nr. 334/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale stabileste conditiile si regulile aplicabile lucratorilor detasati din EU in
cadrul prestarii de servicii transnationale. Acesti lucrdtori beneficiaza de conditiile
stipulate in legislatia romana si / sau in contractele colective de muncd, in ceea ce priveste
durata muncii, concediul anual platit, salariile minime; conditiile in care sunt detasati
lucratorii, in special de catre agentiile de plasare a fortei de munca; sdnatatea si siguranta la
locul de munca; protejarea gravidelor si copiilor si prevederi privind discriminarea.

La nivelul Uniunii Europene, extrem de importanta este Directiva CE privind detasarea
lucratorilor®,

- Ordonanta de urgenta nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor
pe teritoriul Romaniei defineste, de asemenea, strdinul ca fiind persoana care nu are
cetatenia romana sau cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene ori al Spatiului
Economic European. Un permis de munca poate fi emis de Oficiul Roman pentru Imigrari, la
cererea angajatorilor, pentru lucratorii care indeplinesc conditiile legale. Un permis de munca
pentru lucratorii permanenti asigurd dreptul acestora de a munci pe baza unui contract
permament sau temporar cu una sau mai multe persoane juridice din Romania, sau cu o
persoana juridica din strdinatate care are filiald in Romania. Permisul de munca pentru
lucratori detasati confera titularului dreptul sa presteze muncd pentru o perioada de
maximum un an, la intervale de 5 ani, ca lucrdtor detasat de un angajator strdin la un angaja-
tor roman sau o filiala sau reprezentanta in Romania a persoanei juridice respective cu sediul
in strainatate. Lucratorii din tarile terte nu beneficiaza de conditiile stipulate de legislatia
nationala si / sau contractele colective de munca sectoriale.

- Ordonanta de urgenta nr.44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romania. S-au dezvoltat
programe de integrare sociald a strdinilor si orice persoand care detine un permis de sedere
are dreptul sa beneficieze, gratuit, de cursuri de limba romana si sesiuni de acomodare
culturald. Tn 2004 au fost aprobate Strategia nationald privind migratia si un cadru
interinstitutional pentru implementarea acesteia.

ORl este institutia care are atributii directe in ceea ce priveste acordarea de permise de sedere
si munca cetatenilor extracomunitari. Oficiul elibereaza, anuleaza sau revoca permise si de
munca atat pentru lucratorii permanenti, cat si pentru cei detasati. ORI are un rol bine definit
si este responsabil de verificarea respectarii cerintelor legale, atat la intrarea in tard, cat si
ulterior.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L007 1:EN:HTML

Punctul de vedere al unui
lider de sindicat (1)

“Politicile privind migratia sunt
slabe, iar tendinta este de a
eluda legea”

“Nu avem o politica privind migratia
adaptata tendintelor actuale. Nu exista
nicio strategie. Chiar dupa ce
problemele au iesit la iveald, odata cu
cazul muncitorilor chinezi din 2007,
nimeni nu a facut nimic pentru a adapta
legislatia. Migratia are nevoie de o
reglementare serioasa.

Contractele individuale trebuie,
conform legii, sa respecte prevederile
contractului colectiv. Exista, cu toate
acestea, o tendinta de a eluda legea si
nu exista legi specifice care sa ii prote-
jeze pe lucratorii strdini. Mai mult,
amploarea muncii la negru a atins cote
ingrijoratoare. Multi angajatori
favorizeaza in mod deschis economia
subteranda. Daca sunt prinsi sunt
sanctionati, dar lucratorul trebuie sa
paraseasca tara.

Angajatorii pot manipula contractele de
munca astfel incat sa nu fie nevoie sa
plateasca integral sumele stabilite. Cea
mai obisnuita modalitate de a face acest
lucru este prin fixarea salariului minim si
acoperirea costurilor suplimentare cu
diurne false. O altd optiune este de a
conditiona plata cu ore suplimentare
excesive. La finalul perioadei, angaja-
torul intocmeste un document prin care
se arata ca lucratorul nu a prestat orele
de munca stipulate in contract si pe
baza acestuia scade remuneratia; sau,
incheie contracte part-time, chiar daca
lucratorul munceste full-time.

Inspectia muncii ar trebui sa rezolve
aceste probleme, dar nu se intampla
asa. Este nevoie de o reforma de la baza,
din toate punctele de vedere, care sa
vizeze institutia, angajatii, abilitatile.”




Punctul de vedere al
lucratorului

~Angajatorul stabileste regulile
si face ce vrea.,

sa.

~Am fost recrutat in China printr-o
agentie care cauta muncitori in
constructii. Ei mi-au garantat 780 de
Euro pe luna pentru 260 ore de munca.
Dar eu nu sunt platit in Euro, doar in lei.
Suma variaza in functie de rata de
schimb si nu imi ajunge. Am tot timpul
datorii. Tn sase luni nu am reusit sa trimit
decat 1600 de Euro sotiei si copilului si
nu imi permit decat un telefon pe luna.
Acum nici nu ne mai platesc.

Cand am venit in Romania am stat
intr-un container impreuna cu alti 20 de
oameni, fara lumina si farda apa. Acum
impart o camera de 70 metri patrati cu
alti 35 de oameni, pe care ne-a pus-o la
dispozitie angajatorul. Trebuie sd ne
asiguram singuri mancarea, dar nu
avem gaz asa ca e O persoana care
gateste pe santier. Acum nici nu primim
bani pentru mancare. Este foarte greu
pentru noi aici in Romania. Nu cunosc
limba si daca ma imbolnavesc nu stiu
nimic despre ingrijirea medicala pe care
pot sa o primesc.

Daca ne dau salariile, vreau sa plec. Dar
nu stiu ce institutie ne poate ajuta.
Angajatorul este cel care stabileste
regulile si face ce vrea.,
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Floarea Furdui, fostd angajata la
salubritate, activeazd in domeniu si
dupa pensionare. Ea culege PET-uri
de pe albia Prahovei, in apropiere de
satul ei, le sorteazd si le vinde.

Deficiente in legislatie

Desi legea garanteaza posesorului unui permis de sedere permanenta dreptul de a beneficia
de aceleasi drepturi de care beneficiaza cetatenii romani, inclusiv libertatea de asociere?,
exista multe deficiente in legislatie atunci cand este vorba despre lucratorii din tari care nu
sunt membre ale Uniunii Europene.

- Lipsa unor prevederi clare privind regimul juridic de munca aplicabil lucratorilor
extracomunitari. Lucrdtorii detasati sunt adesea tinta abuzurilor angajatorilor care pretind
ca, avand in vedere faptul cd respectivul contract de munca a fost incheiat intr-o tara terta, nu
cad sub incidenta prevederilor Codului Muncii si altor legi aferente.

- Negarea dreptului de a se inregistra la oficiile Agentiilor pentru ocuparea fortei de
muncd, ceea ce se traduce prin faptul ca lucratorii din tari terte nu pot beneficia de
ajutor de somaj. Un lucrator extracomunitar, al carui contract de munca este desfacut din
motive neimputabile lui, are dreptul, teoretic, la ajutor de somaj. Totusi, odata cu incetarea
raportului de muncd, permisul de munca este anulat, iar dreptul de sedere in Romania
revocat. Lucratorul trebuie sa pardseaca tara si nu poate solicita ajutorul de somaj desi a
cotizat la acest fond.

- Reglementarea insuficenta a conditiilor de angajare a lucratorilor detasati, care duce
la lipsa unei protectii reale. Lucrdtorii care sunt interesati de un contract de munca in Roma-
nia trebuie sa solicite, in avans, un permis de munca, iar acest proces poate dura pana la 45 de
zile. Totusi, lucratorii detasati pot intra in Romania pe baza unei vize pentru alte scopuri si pot
obtine permisul dupa intrarea in tard, iar procesul este mult mai rapid. Este mai usor pentru
ca angajatorilor romani nu li se solicita acte privind situatia lor financiara si nu trebuie sa faca
dovada imposibilitatii recrutdrii de pe piata locala a fortei de munca. Contractul de munca din
tara de origine trebuie depus, dar acesta nu trebuie modificat pentru a fi in conformitate cu
reglementdrile nationale (cum ar fi cea referitoare la salariul minim), iar detasarea il scuteste
pe angajatorul roman de contributia la fondul asigurdrilor sociale. De aceea angajatul este
mai putin protejat si e mai ieftin pentru angajator.

- Vidul legislativ privind monitorizarea respectarii drepturilor cetatenilor din tari terte.
Inspectoratul teritorial de munca si nu ORI este acela care are responsabiltatea verificarii
conditiilor de munca ale lucratorilor straini. Totusi, in cazul lucrédtorilor detasati, legea nu
prevede in mod expres faptul ca un contract de munca incheiat in tara terta, precum si
contractul de detasare, trebuie inregistrate la inspectoratul teritorial de munca. Asadar, acest
lucru nu se face, iar lucratorii din tdrile terte nu beneficiaza de verificarea respectarii drepturi-
lor lor.

- Lipsa de regelementare a activitatii agentiilor de recrutare private. Lipsa unui cadru
legislativ adecvat care sa reglementeze activitatea agentiilor de recrutare care mediaza
angajarea lucratorilor straini favorizeaza incalcarea drepturilor lucratorilor extracomunitari.
Adesea se fac modificari ale intelegerii verbale initiale, in special in ceea ce priveste
remuneratia si norma de lucru.

- Lipsa unui sistem coerent de sanctiuni impotriva angajatorilor care fac uz de practici
abuzive. Ordonata de urgenta nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strdinilor
pe teritoriul Romaniei nu prevede niciun fel de sanctiuni impotriva actelor abuzive comise
impotriva lucratorilor migranti, cum ar fi retinerea de catre angajator a permisului de munca
in original.

* Art. 75 al Ordonantei de Urgentd nr. 194/2002



PRACTICA - O EVALUARE
Experienta lucratorilor

Controalele efectuate de Inspectoratele de munca au scos la iveala multe nereguli in ceea ce
priveste incadrarea in munca si detasarea lucratorilor strdini. De foarte multe ori lucratorii nu
vorbesc deloc romaneste, desi un permis de munca este eliberat doar pe baza dovezii ca
respectivul lucrdtor are cunostinte minime de limba romana. Adesea lucratorii straini sunt
angajati prin intermediul firmelor de recrutare, dar nu exista prevederi legale care sd le
permita inspectoratelor de munca sa verifice aceste firme. Sub-contractorii nu intocmesc
toate documentele legale cerute pentru lucratorii detasati, iar unii angajatori nu platesc
salariile la datele stabilite. De obicei salariile sunt pldtite in lei, nu in valuta asa cum li s-a
promis lucratorilor de catre intermediarul strain care a facut recrutarea.

Lucratorii straini s-au plans de salarii neplatite la timp, ore suplimentare excesive, cazare sub
standarde, lipsa mijloacelor de transport la locul de munca si lipsa protectiei sociale. Un
studiu asupra conditiilor de munca ale lucratorilor straini din Romania, intitulat,Vorbeste cu
noi,%, realizat de Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA), Grupul de Initiativi
pentru Dialog si Fundatia Pro-Women a identificat urmatoarele probleme:

« abuzuri comise de recrutori;

« nerespectarea intelegerii verbale initiale incheiate cu recrutorul (salariul este brut, nu net,
mai mult de sase zile lucrdtoare pe saptamana);

« nerespectarea sau modificarea clauzelor contractuale (cum ar fi plata salariului in bonuri de
masad );

« practici abuzive ale angajatorului, cum ar fi neplata salariilor sau pastrarea permisului
original de munca la firma angajatorului;

« lipsa informarii intr-o limba accesibila lucratorului ;

- dificultati de adaptare datorate barierelor lingvistice si lipsei de informatii;

- conditii de munca improprii;

DIALOGUL SOCIAL

In Romania existd dialog social tripartit, care include cinci confederatii sindicale si 13
confederatii patronale, precum si reprezentanti ai Guvernului. Consilul Economic si Social’
este principala structura consultativa la nivel national. Dialogul social are loc prin intermediul
comisiilor de dialog social, la nivel sectorial si teritorial. Salariul minim se stabileste prin
negocieri colective tripartite. Contractele colective de munca sunt negociate si incheiate prin
dialog social bipartit intre sindicate si angajatori, in vreme ce contractele individuale de
munca au ca baza legala contractul colectiv de munca unic la nivel national.

Dialogul tripartit sau bipartit privind migratia este totusi foarte limitat. Confederatiile
sindicale spun cd nu au fost consultate atunci cand a fost elaborata strategia nationald privind
migratia. Mai mult, in Romania nu exista asociatii ale strainilor, iar ONGurile care au ca obiect
de activitate migratia sunt foarte putine.

® Autori: Ana Maria Céarstea, Camelia Constantin, Rodica Novac, Florentina Constantin si Angela Stolnicu
7 Tnfiintat prin Legea nr. 109/1997

Punctul de vedere al unui
lider de sindicat (2)
~Romania este singura tara din
Europa centrala in care un lider
de sindicat a fost ucis pentru ca a
incercat sa 1ii reprezinte pe
angajati.,,

LLucratorii  straini din  Romania
beneficiazd de mai putina protectie
decat cei romani. Angajatorii strdini
apeleaza mai des la practici abuzive
pentru ca se bazeaza pe faptul ca
strainii nu cunosc limba romana si nici
prevederile legale in vigoare. Inspec-
toratul de munca este un organism slab
si, din nefericire, singurul care poate
asigura aplicarea legii, cu exceptia
situatiei in care se ajunge in instantd,
caz in care solutionarea poate dura luni
sau chiar ani.

Cu doi ani in urma am fincercat sa
infiintdm un sindicat format din 40 de
lucratori care nu aveau forme legale, iar
ziua urmatoare acestia si-au pierdut
locurile de munca. Lucratorii ne-au spus
ca si daca incercam sa il dam in judecata
pe angajator, ei nu ar vrea sa mai lucreze
pentru el. Romania este singura tara din
Europa centrala in care un lider sindical
a fost ucis pentru ca a fincercat sa fi
reprezinte pe angajatl, iar un angajat al
unei companii multinationale de
prestigiu a murit de epuizare la locul de
munca. Ispectoratul de munca face
foarte putine in ceea ce priveste respec-
tarea drepturilor angajatilor.

Pentru ca lucratorii din tari terte sa fie
protejati, trebuie ca inspectia muncii sa
se faca corect. Exista o lista a
conventiilor OIM pe care Romania ar
trebui sa le ratifice urgent. Inspectia
muncii trebuie sa se faca asa cum se
face in cele mai multe tari UE. In acest
moment angajatorii se folosesc de orice
ocazie pentru a incdlca legea si comit
abuzuri ca si avantaj competitiv. Toata
lumea stie asta. Am putea sa rezolvam
multe dintre problemele existente daca
am face ca inspectia muncii sa
functioneze si daca s-ar asigura o consil-
iere juridica substantiala pentru
sindicatele locale”




Inspectorul de munca
“Pe angajatori ii intereseaza sa
plateasca cat mai putin posibil.”

Un inspector din cadrul Inspectoratului
teritorial de munca scoate in evidenta
vulnerabilitatea lucratorilor detasati din
tari terte, subliniind faptul ca detasarea
inseamna mai putine obligatii pentru
angajatorul roman. El i critica, insa, si pe
unii lucratori migranti pentru faptul ca
nu vorbesc romaneste, desi aceasta este
teoretic o conditie de baza, si pentru ca
au asteptari nerealiste cu privire la
salariu.

» A fost un protest al 100 de muncitori
chinezi in legdtura cu salariile. Firma de
recrutare le-a spus ca vor primi 1500 de
Euro pe lund, dar ei erau platiti cu 1500
de lei (adica aproximativ 345 de Euro).
ITM a verificat si am descoperit ca
primeau suma prevazutd in contract,
adica 1500 lei. Nu au niciun document
care sa dovedeasca faptul ca li s-au
promis 1500 de Euro pe lund. Au
semnat contracte de munca in limba
romana. Legea spune ca cei care vin in
Romania trebuie sa aiba notiuni de baza
de limba romana, dar ei nu stiu nimic.
Semneaza un contract, apoi descopera
ca locuiesc in conditii proaste, nu le
convine nici programul de lucru. Pe
angajatorii romani, ca si pe altii, fi
intereseaza sa plateasca cat mai putin
posibil. Dar cum pot crede ei, ca si
muncitori necalificati, ca pot primi 1500
de Euro pe luna?

Exista probleme cu firmele si agentiile
de recrutare, care promit una si fac alta.
Dar contractul dintre angajatorul roman
si compania din China nu include
informatii cu privire la munca. Nu stiu cu
cat sunt platiti muncitorii chinezi, daca
beneficiaza de asigurare de sanatate in
tara lor. Angajatorul roman nu are
obligatia sa prezinte ITM niciun fel de
documente. Toate documentele sunt
trimise la ORIl. Dacd ni se aduc la
cunostinta nereguli, noi putem sa
informam autoritatile, dar sarcina de a
investiga un caz ii revine procuraturii,
nu noua. Sunt foarte multe companii
care promit una, dar fac alta.,

BUNE PRACTICI

Lobby in parteneriat

Sindicatele si ONGurile au facut impreuna lobby pentru a schimba legislatia. Confederatia
Nationalda a Sindicatelor Cartel ALFA, Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din
Romania FRATIA si  Blocul National Sindical, impreund cu trei organizatii
non-guvernamentale, ARCA - Forumul National pentru Refugiati si Migranti, Grupul de
Initiativa pentru Dialog si Asociatia pentru Dezvoltarea Organizatiei-SAH ROM, au trimis
Guvernului Romaniei un memoriu prin care se solicita implicare activa in verificarea aplicarii
legislatiei privind protejarea lucrétorilor din tari terte, avand in vedere problemele descrise in
sectinea ,Practica, de mai sus, precum si imbunatatirea cadrului normativ de protejare a
drepturilor acestor persoane, pentru eliminarea deficientelor subliniate in sectiunea dedicata
cadrului legislativ.

Dialogul social

Sectorul constructiilor beneficiaza de anumite mecanisme de dialog social bine dezvoltate.
Confederatia patronala ARACO si Federatia Generald a Sindicatelor FAMILIA Anghel Saligny,
organizatiile reprezentative din industrie, au semnat contractul colectiv 2008 - 2009 in
constructii. De asemenea, cele doud organizatii au incheiat un acord social sectorial pentru
2007-2009, care stabileste Sistemul de autoreglementari sociale in constructii (SASEC).
Sistemul are in componenta:

« Casa sociala a constructorilor (care ofera compensatii pentru perioadele de inactivitate
datorita vremii nefavorabile);

« Casa de meserii a constructorilor si Comitetul sectorial pentru formare profesionala (ale
caror sarcini includ racordarea sistemului romanesc de formare profesionala la sistemele
similare din Europa si dezvoltarea unui sistem de standarde ocupationale pentru formarea
continua);

- Casa pentru siguranta in mediul de munca - care are ca scop crearea unui sistem de formare
si audit in vederea dezvoltarii unui pachet de servicii care sa conducd la acordarea unui certifi-
cat de buna practica privind sdnatatea si siguranta muncii acelor santiere care respecta
standardele legale.

« Casa de concedii a constructorilor - care urmareste reducerea costurilor pentru angajati, in
special in sezonul de iarnd, cand concediile de odihna sunt preponderente;

« Casa de pensii a constructorilor - care colecteaza si investeste o parte a contributiilor
individuale de asigurari sociale;

Comitetele paritare: SASEC are in componenta si un comitet paritar pentru combaterea
muncii nedeclarate, precum si un comitet paritar pentru relatia dintre trusturile
trans-nationale si antreprenorii autohtoni. De asemenea, include un comitet paritar pentru
lucratorii migranti, care coopereaza cu instutiile publice relevante, dezvolta parteneriate si
incheie acorduri bilaterale intre organizatii sindicale / patronale romanesti si organizatii
similare din tarile de origine, ii ajuta pe lucrdtorii strdini sa devind membri de sindicat si
asigura respectarea drepturilor si obligatiilor lucratorilor strdini pe perioada angajarii in
Romania.

Acest acord social si Sistemul de autoreglementari sectoriale in constructii sunt unice in
Romania. Structurile dezvoltate in cadrul acordului sunt operationale, au personal propriu si
implementeaza proiecte finantate de programele UE PHARE si Leonardo da Vinci, Fondul
Social European si Organizatia Internationald a Muncii si coopereaza cu institutii similare din
straindtate. Aceste structuri sunt extrem de importante din punct de vedere al potentialului
de reprezentare si protejare a lucratorilor migranti.

De aceea este foarte important ca sindicatele sa colaboreze pentru a imbunatéti cadrul
legislativ si pentru a remedia implementarea deficitara a regulilor si procedurilor existente.



“Dialogul social exista, dar mai sunt multe
de facut in ceea ce priveste consultarea
partenerilor sociali si a organizatiilor
neguvernamentale referitor la reformarea
politicilor privind migratia.”

Concluzii

Legislatia romaneasca in domeniul securitdtii sociale a fost armonizata cu prevederile UE, iar
principiile fundamentale privind coordonarea sistemelor de securitate sociala sunt respec-
tate de legislatia nationald. Cetdtenii tdrilor terte care sunt rezidenti legali intr-un stat
membru beneficiaza de aceste prevederi. Cu toate acestea, armonizarea nu este completa.
Cetatenii tarilor terte care sunt detasati de angajatori straini nu se bucura de aceeasi protectie
si se comit abuzuri. Lucrdtorii se simt neinformati, neprotejati si la bunul plac al angajatorului.

Inspectia muncii este deficitard, iar in cadrul sistemului actual inspectorii nu pot monitoriza
complet conditiile in care sunt angajati cetatenii tarilor terte. Angajatorul roman nu trebuie sd
trimita niciun fel de documente la inspectoratul teritorial de munca pentru lucrdtorii straini
detasati. Toate documentele sunt trimise Oficiului Roman pentru Imigrari. In unele cazuri,
angajatorii profita de lacunele legislative sau pur si simplu incalca legea pentru a avea un
avantaj competitiv.

Dacéd contractul unui lucrdtor detasat se desface mai devreme decét era prevazut, lucratorul
este trimis acasa, dacd nu gaseste alt loc de munca intr-un interval de 30 de zile, pentru cd
permisul sdu isi pierde valabilitatea si astfel nu poate beneficia de ajutor de somaj.

Este clar nevoie de un cadru legal potrivit care sa reglementeze functionarea firmelor si
agentiilor private de recrutare si care sa rezolve conflictele ce apar in urma implementarii
contractelor incheiate intre agentia de recrutare, angajator si angajat. Aceste conflicte apar in
general ca urmare a modificarilor ulterioare ale intelegerii verbale initiale sau chiar a
contractului de muncd, operate de angajator sau recrutor, in special in ceea ce priveste
remuneratia si norma de lucru. Nu existd transparenta in activitatea acestor agentii de
recrutare, iar numarul ridicat de practici abuzive impotriva lucratorilor este un motiv serios de
ingrijorare.

Propunerile venite din partea Guvernului Romaniei privind elaborarea unei legi a migratiei
fortei de munca sunt bine venite, in special acele prevederi de reglementare a detasarii
lucratorilor din tari terte, cele cu privire la cresterea responsabilitatii angajatorilor care
angajeazd lucrdtori straini si cele care reglementeaza activitatea agentiilor de recrutare. Se
spera ca discutiile din cadrul comitetului de dialog social si cele cu organizatiile
non-guvernamentale vor ajuta la realizarea unui proiect de lege cuprinzdtor.

Dialogul social existd, dar mai sunt multe de facut in ceea ce priveste consultarea partenerilor
sociali si a ONG in ceea ce priveste reformarea politicilor privind migratia. Sindicatele si
organizatiile neguvernamentale fac un lobby activ pentru promovarea acestor schimbari.
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Céramidarii sunt tigani mandri de
meseria pe care au mostenit-o din
tatd in fiu. Femeile muncesc cot la cot
cu barbatii. Oamenii sunt ldsati de
patroni s& lucreze pe terenul lor in
schimbul unei sume fixe pe caramida
sau pentru o parte din productia
finitd. Nu exista contracte de munca
sau asigurari de sanatate.
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Recomandari

« Trebuie sa existe discutii mai ample pe tema activitatii firmelor de recrutare private
din afara Romaniei. Intermedierea fortei de munca este o activitate care excede cadrul
national si european si de aceea introducerea, la nivel european, a unui sistem de
autorizare pentru furnizorii de servicii de recrutare si plasament trebuie avutd in vedere,
urmand modelul britanic, care a fost deja implementat in anumite sectoare, cum ar fi cel
agricol. Conform acestui model, recrutarea migrantilor pentru munci agricole poate fi
facuta doar de operatori acreditati de Agentia de frontierd si imigratie care au fost supusi
procedurilor de licentiere in vigoare, asigurandu-se in acest fel transparenta activitatilor
desfasurate de acestia.

+ Regulile cu privire la inspectia muncii trebuie schimbate, astfel incat inspectorii de
munca sa poatd monitoriza conditiile in care cetdtenii tarilor terte sunt recrutati si incadrati
n munca. Sistemul roman de inspectie a muncii trebuie consolidat.

« Trebuie introduse standarde minime, precum si un sistem de sanctiuni impotriva
angajatorilor si recrutorilor care comit abuzuri. Cetatenii detasati din tari terte trebuie sa
beneficieze de aceleasi drepturi si conditii, garantate de lege, ca si lucratorii comunitari,
detasati in cadrul prestarii de servicii transnationale, carora li se garanteaza conditiile de
munca prevazute de legislatia romaneasca si / sau contractul de munca colectiv sectorial
sau national.

« Statul roman trebuie sa impuna conditii de acreditare a firmelor de recrutare strdine,
pentru a se asigura transparenta si pentru a se crea un cadru adecvat de respectare si
protejare a drepturilor lucrdtorilor strdini.

+ Romania trebuie sa ratifice Conventia OIM nr. 181 privind agentiile de recrutare private,
pentru a reglementa practicile agentiilor de recrutare in ceea ce priveste drepturile
lucratorilor, precum si Conventia nr. 97 cu privire la migratia in scop de angajare, pentru a
garanta aceleasi conditii de munca si lucratorilor din tari terte.

« Firmele de recrutare trebuie sd asigure buna informare a lucrdtorilor in ceea ce priveste
drepturile pe care le au si ce pot face in cazul in care aceste drepturi le sunt incalcate.
Lucratorilor trebuie sa li se ofere in contract de munca incheiat intr-o limba accesibila lor.
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